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Prezes
Krajowej lzby Odwotawczej

ul. Postepu 173, 02-676 Warszawa

Odwotujacy:

Control Process S.A.

ul. Obroricow Modlina 16
30-733 Krakow

Tel 12 255 8 400

Fax 12 255 8 500

Email: nm@controlprocess.pl

Zamawiajacy:

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0.
ul. Maruszewicza 18

35-055 Rzeszow

fax.: (17) 85 09 658, e-mail: sekretariat@mpwik.rzeszow.pl

ODWOLANIE
Sktadane w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego pn. Budowa suszarni mechanicznej osadéw sciekowych wraz
z modernizacjg obiektéw oczyszczalni Sciekéw w Rzeszowie,

o numerze referencyjnym P-01/2017 {dalej: ,Postepowanie”)

I.  Na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier
publicznych (tekst jedn. z dnia 28 maja 2013 r., Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z pdin. zm.; dale;j:
»ustawa Pzp”), wykonawca: Control Process S.A. z.-siedzibg w Krakowie (dalej:
~Odwotujacy”), wnosi odwotanie od niezgodnych z przepisami ustawy Pzp czynnosci
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(dalej: ,Zamawiajacy”), podjetych w Postepowaniu oraz od zaniechania czynnosci, do

ktérych Zamawiajacy jest zobowigzany na podstawie ustawy Pzp.

Przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane. Zakres Robét obejmuje kompleksowq
realizacje Zadania, tj. wielobranzowe roboty budowlane, wyposazenie, szkolenie
personelu, rozruch urzadzen technologicznych oraz systemow teleinformatycznych, w tym
AKPIA i przekazanie obiektu Zamawiajacemu tgcznie z instrukcjami eksploatacji urzgdzen.
W zakres Zadania wchodza réwniez roboty zewnetrzne jak sieci technologiczne, wod-kan,
gaz, biogaz oraz zagospodarowanie terenu, uporzadkowanie terenu po robotach
budowlanych, makroniwelacja, zieleri. Ponadto zakres Robdt obejmuje przygotowanie
wszystkich niezbednych dokumentéw wymaganych odpowiednimi przepisami w celu
uzyskanie przez Zamawiajgcego decyzji pozwolenia na uzytkowanie. Szczegdtowy opis

przedmiotu zamdwienia stanowi Czes¢ Il SIWZ (OPZ).

Ogfoszenie © zamodwieniu zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 17 lutego 2017r., numer ogloszenia 2017/S 034-061985, na stronie:
htip://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:61985-2017:TEXT:PL:HTML&src=0, a nastepnie

zostato zmienione w dniu 28 lutego 2017 i 29 marca 2017.

Odwotujacy wskazuje, ze niniejsze odwolanie jest wnoszone w postepowaniu o wartosci
zamdwienia wiekszej niz kwoty ckreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Pzp. Zgodnie zatem z przepisem art. 180 ust. 1 i 2 ustawy Pzp niniejsze

odwotanie uzna¢ nalezy za dopuszczalne.

Zamawiajacy poinformowat o podjeciu oraz zaniechaniu zarzucanych mu czynnoéci w dniu
24 marca 2017r., tj. wraz z przekazaniem mail'a z pismem, zawierajacym zawiadomienie o
pytaniach do odnosnej specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia {dalej: ,SIWZ") i
udzielonych przez Zamawiajqcegb odpowiedziach. Z lektury ww. informacji Odwotujacy
powzigl wiadomosé, ze Zamawiajgcy zmienit tresé SIWZ w zakresie opisu przedmiotu
zamoéwienia w taki sposéb, Ze w rezultacie opis ten utrudnia uczciwa konkurencje,
bowiem wskazuje na jeden konkretny produkt jednego producenta. Zatem, w dniu 24
marca 2017r. Odwotujacy powzigt informacje, ze opis przedmiotu zamowienia zostat

sformufowany z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp. Z powyiszego wynika, Ze niniejsze
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odwotanie wnoszane jest z zachowaniem dziesieciodniowego terminu, okreslonego w art.

182 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

VI. Zgodnie z dyspozycig art. 180 ust. 3 ustawy Pzp, Odwolujacy wskazuje, ze niniejsze
odwotanie jest wnoszone na nastepujgce czynnoSci Zamawiajgcego, podjete oraz
zaniechane w toku Postepowania, a polegajgce na:

1. wprowadzeniu do SIWZ zmian obligujgcych wykonawcdéw do zlozenia oferty, w
zakresie prasy tlokowej, zawierajacej jeden konkretny produki, bez mozliwosci
ztozenia oferty z produktem réwnowaznym, spetniajgcym potrzeby Zamawiajacego

a z ostroznosci:

2. zaniechaniu wyznaczenia terminu sktadania ofert uwzgledniajgcego czas niezbedny
na wprowadzenie zmian w ofertach, tj. konieczno$¢ podjecia obligataryjnych
negocjacji z producentem wskazanej w SIWZ prasy tlokowe] oraz rekalkulacji kosztéw

robét budowlanych i ryzyk.

VIl. Przez opisane wyzej czynnosci i zaniechania Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia
przepisdw prawa wskazanych bezposrednio ponizej oraz w uzasadnieniu odwotania:

1. art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zwiazku z naruszeniem art. 29 ust. 2 i 3 ustawy Pzp
poprzez btedne przyjecie, ze Zamawiajacy nie jest zobowigzany do nalezytego
sformutowania opisu przedmictu zaméwienia, a co za tym idzie jest uprawniony do
dokonanie modyfikacji SIWZ w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia w taki sposob,
ze w rezultacie opis ten utrudnia uczciwg konkurencje, bowiem postawione przez
Zamawiajgcego wymagania — z uwzglednieniem zmodyfikowanych wymagan
dotyczacych ,rownowaznosci” — w catosci spetnia tylko jeden produkt jednego
producenta;

z ostroznosci:

2. art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zwiazku z naruszeniem art. 12a ust. 2 ustawy Pzp poprzez
btedne przyjecie, ze Zamawiajacy nie jest zobowiazany do naleiytego badania jaki
czas jest niezbedny na wprowadzenie zmian do ofert przez wykonawcéw, ktbrzy nie
planowali ztozenia oferty z modelem prasy tlokowej, ktéry cbecnie jest obligatoryjny,
a co za tym idzie, uprawniony jest do wyznaczenie minimalnego okresu wskazanego w
ustawie Pzp, z pominieciem dyspozycji przedtuzenia terminu sktadania ofert o czas

niezbedny na wprowadzenie zmian w ofertach.
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VIIl. W zwigzku z opisanymi naruszeniami, oraz zgadnie z dyspozycjg art. 180 ust. 3 ustawy
Pzp, Odwotujacy wnosi o uwzglgdnienie odwotania w cafosci oraz o nakazanie
Zamawiajgcemu:

1. zmiane tresci SIWZ w sposdb wskazany w uzasadnieniu odwotania,

2. niezwloczne przekazanie dokonane] zmiany SIWZ wszystkim wykonawcom, ktorym
przekazano SIWZ, oraz zamieszczenie zmiany SIWZ takie na stronie internetowej na
ktdrej SIWZ jest udostepniana,

z ostroZnosci

3. przedtuzyt termin sktadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian w
ofertach, tj. na 14 dzien po dniu ogloszenia orzeczenia KIO w postepowaniu

odwotawczym, wszczetym niniejszym odwotaniem.

IX. Odwotujacy wskazuje, ze jest wykonawca, ktdéry ma interes w uzyskaniu przedmictowego
zamoOwienia craz moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego
powotanych w odwolaniu przepisow ustawy. Odwotujacy jest zainteresowany udzieleniem
mu przedmiotowego zamdwienia. Jednak w sytuacji opisania przez Zamawiajgcego
przedmiotu zamdwienia w sposdb utrudniajgcy uczciwg konkurencje oraz preferujgcy i
wskazujacy na konkretny produkt konkretnego producenta, Odwotujacy nie ma
mozliwosci ztozenia oferty, spefniajgcej jednoczednie wszystkie wymagania SIWZ, w
oparcit o rozwigzania i produkty inne niz wskazane przez Zamawiajacego. Brak
dopuszczenia przez Zamawiajacego faktycznéj mozliwosci ztozenia oferty opartej na
produktach innych niz preferowane przez Zamawiajgcego pozbawia Odwolujgcego
mozliwosci uzyskania przedmiotowego zamodwienia publicznego i jego realizacji na
najkorzystniejszych dla Zamawiajacego warunkach. Powyzsze niezbicie dowodzi istnienia
interesu Odwotujacego w uzyskaniu przedmictowego zamdwienia.

Ponadto Odwotujacy wskazuje, Ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisoéw
ustawy Pzp Odwotujacy moze poniesé szkode. Gdyby Zamawiajgcy posigpit zgodnie z
przepisami ustawy Pzp, to opisatby przedmiot zamdwienia zgodnie z wymogami ustawy,
tj. w sposdb, ktéry nie utrudnia uczciwej konkurencji, w szczegélnosci bez wskazania
znakdw towarowych, patentéw lub pochodzenia, faktycznie umozliwiajgc Odwotujgcemu
ztozenie oferty spetniajgcej wszystkie wymagania SIWZ. Tym samym, oferta Odwo}ujqcego
mogfaby zosta¢ wybrana jako najkorzystniejsza. Poprzez wskazane powyiej czynnosci
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Zamawiajacy pozbawit Odwoltujacego mozliwosci uzyskania niniejszego zamowienia.
Zamawiajacy doprowadzit bowiem do sytuacji, w ktdrej Odwotujacy nie jest w stanie
ztozy¢ prawidtowej oferty. W rezultacie Odwotujacy nie moze uzyska przedmiotowego
zamadwienia | osiggnaé zysku, ktory Odwotujacy planowat osiggngé w wyniku realizacji
przedmiotowego zamoéwienia (lucrum cessans).

Powyzsze niezbicie dowodzi istnienia interesu Odwotujgcego i — w mysl art. 179 ust. 1
ustawy Pzp — legitymuje do wniesienia odwotania.

Odwotujacy wskazuje ponadto, ze néruszenie wskazanych powyzej przepisow ustawy Pzp
niewatpliwie moze mieé istotny wptyw na wynik postepowania, a zatem biorac pod uwage
art. 192 ust. 2 ustawy Krajowa lzba Odwotawcza winna uwzglednié niniejsze odwotanie.
Efektem wskazane] powyzej czynnosci i zaniechan Zamawiajacego jest bowiem
uniemozliwienie wyboru oferty Odwotujacego jako najkorzystniejszej oferty, co moze w

istotny sposob wptynaé na wynik postepowania.

X. Zgodnie z art. 180 ust. 5 ustawy Pzp, kopia niniejszego odwotania zostata przekazana

Zamawiajgcemu.
UZASADNIENIE
A. NIEDOZWOLONA MODYFIKACIA SIWZ

1. Jak to juz wskazano powyzej, Zamawiajgcy w dniu 24 marca 2017 r. zamiescit na swojej
stronie internetowej informacje o dokonanej zmianie Czesci it SIWZ — Opis przedmiotu
zamowienia. Oryginalna tres¢ SIWZ dotyczaca rownowaznosci stanowita:

Czeéé ITI/7 - RéwnowaznosEé rozwigzan

Wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédia lub szczegélnego procesu,
nazw zwyczajowych w zamieszczonych elementach opisu przedmiotu zamobwienla (OPZ) stuzy
wykacznie okresleniu standardu,

Zamawiajacy dopuszcza rozwlgzania réwnowazne oplsywanym (nle znaczy, ze identyczne
opisywanym), a wiec przyktadowo takie, ktére speiniajg te same funkcje przy zastosowaniu
Innej technologii. Wykonawca, ktéry powoluje sie na rozwigzania réwnowazne jest obowiazany
wykazaé, ze oferowane przez niego dostawy, ustugl lub roboty budowlane speiniaja
wymaganla okreslone przez Zamawiajacego. W taklej sytuacjl w celu wykazanla
réwnowaznosci Zamawiajacy wymaga ziozenia stosownych dokumentéw takich jak deklaracje

3 i t tyfikaty, karty techniczne, projekty warsztatowe
zgodnoscl, aprobaty techniczne, atesty, certy Y Y proj yPeanmocnik
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czy wykonawcze itp. lub innych dowolnych dokumentéw potwlerdzajacych spelniente
wymagart wskazanych w STWIOR, oraz Dokumentacji Projektowej, kiorych wybdr lezy po
stronie Wykonawcy,

Dopuszczenie W SIWZ rozwigzanla réwnowaznego nie oznacza, IZ inne zaproponowane
w ramach tej rdwnowaznoéci roboty, czy urzadzenle, ma speinia wszysikie parametry
konkretnego urzadzenia, okreélonego producenta, przyjete przez projektanta. Wykazanie
rownowaznodcl nie polega réwnlez na dowodzeniu, e zaoferowany produkt jest lepszy, lub ze
nle jest gorszy niz ten, ktérego wymaga zamawiajacy, ale ze umozliwia uzyskanle efektu
zatozonego przez Zamawiajacego za pomoca innych rozwigzat techniczhych,

Dla kluczowych urzadzefi - Kart Danych zataczonych do SIWZ - wykonawca wykazuje
spelnienie wymagan zamawiajacego na etapie skfadania ofert - warunek. Dla pozostalych na

etaple realizacjl.

2. Z uwagi na zadane Pytanie nr 15 i udzielong przez Zamawiajgcego odpowiedz,

Zamawiajagcy dokonat zmiany tresci SIWZ w cytowanym zakresie i zazgdat co nastepuje:

Czeéé ITI/7 — ROwnowaznost rozwiazah

Jezeli w opisie przedmiotu zamébwienia w niniejszym postepowaniu - takie
w dokumentacji projektowej stuzacej do oplsu przedmiotu zamdwienia na wykonanie robot
budowlanych, znajdujg sie jakiekolwiek znaki towarowe, patenty czy pochodzenie,
Zrédia lub szczegéline procesy, ktére charakteryzujga produkty lub usiugi dostarczane
przez honkretnege wykonawce, zamawiajacy zgodnie z postanowieniami art, 29 ust. 3
ustawy p.z.p., dopuszcza rozwigzania réwnowazne. Wykonawca, ktdry powoiuje sig na
rozwigzania réwnowazne jest obowigzany wykazac, Ze oferowane ptzez niego dostawy, usfugi
lub roboty budowfane speiniaja wymagania okreslone przez Zamawiajacego (dolycza one
wszystkich elementéw skfadnikdw opisu przedmiotu zamdwienia w ninjejszym postepowaniu,

ktdre sq wymagane od wykonawcy).

W takief sytuacfi w celu wykazania réwnowaznosci Zamawiajacy wymaga rloZenia stosownych
dokumentdw, takich jak dekfaracje zgodnosci, aprobaty techniczne, atesty, certyfikaty, karty
techniczne, projekty warsztatowe czy wykonawcze jtp. lub innych dowolnych dokumentéw
potwierdzajécych spetnienfe wymagari wskazanych w STWIOR, oraz Dokumentacjl Projektowef
(z uwzglednieniem ewentualnych odchylei w ramach okredlonego przedziatu tolerancyi),

ktdrych wybér lezy po stronie Wykonawcy.

Dodatikowo Zamawlajacy naprowadza, ze autor dokumentacjl projektowef przewidziat krok po
kroku pewien proces technologiczny, ktéry ma zachodzi¢ w oczyszczalni | przyporzadkowat mu
dany rodzaj urzadzer. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze zgoda na zastosowanie urzadzen
réwnowaznych, nie oznacza zmiany przewidzianych przez zamawiajacego urzadzert na

zupelnie inne urzadzenia, a tym samym na zmiane koncepcji dziatania oczyszczalni, nawet

Petnomocnik

CONTROL PROCESS 5.A.

ul. Obronicdw Modling 16, 30-733 Krakow Lo
WIP £73-28-03.418  REGON 850359556 Jarostaw Kowszewicz




jesli w ten sposéb zostanie osfagnigty ten sam lub  lepszy efekt. Jesli w
efekcie zamawiajacy pisze np. .prasa tfokowa”, kidra jest nazwa rodzaju trzadzenia, a hie
nazwa producenta, podafac nazwe producenta A, (o réwnowazna jest prasa Hokowa
producenta B lub C, a nie zupeinle inne urzgdzenie, np. wiréwia dekantacyjna. Zaden z

przepiséw ustawy p.z.p. nie uprawnia do odmiennych wnioskéw.

3. Przedmiotowa prasa, zgodnie z Zatacznikiem nr 8 do SIWZ — Karta Danych 001, przed
modyfikacjg SIWZ miafa spetniac nastepujgce parametry;
Wymagane minimaine parametry techniczne i cechy ‘Dane oferowanego
jakosciowe urzadzenia: urzadzenia*
Y Y " e e kg s.m./h
Wydajnoéé 1 prasy. Wydajnosc stacji odwadniania T kas.m./d
IHosc pras min. 2 szt veerrseSZE
Pojemnosé robocza cylindra z odwadnianymi osadami_min. 7 m’ venses T
Predkoéé obrotowa cylindra nie wieksza niz 10 obr./min. | ... obr./min.
Systematyczne mieszanie osadoéw w cylindrze, tak / nie
Podcisnieniowe czyszczenie tkanin filtracyjnych separujgcych osad " .
o \ ak / nie
Z odciekiem — zwrotny przeplyw powietiza
Iloéc sifownikéw / ramion cylindramin. 3szt. 1 ... szt
Ciénienie w ukfadzie hydraulicznym max 220bar  + ... bar
Moc przylaczeniowa prasy max 3¢ kwv | ... kW
Zuzycie wody na potrzeby spryskiwania cylindra prasy max 30l/h | .. I’h
Czas pelnego cyklu odwadniania (zaladunek, odwadnianie, d
wytadunek) min. 2 godz., max2,5godz, | ™" goaz.
poziom hatasu max8d48 1 e dB
Podawanie informacji dot. aktuainej suchej masy osadow w .
. tak / nie
cylindrze
Zhiornik CIP zapewniajacy okresowe (raz na miesigc) mycie tkanin tak / ni
filtracyjnych ak / nle
Pojemnoéd zbiornika CIP - - min. 2m* | . m’
Dwuzbiornikowa stacja przygotowania flokulantuy z dwoma tak / nie
odrebnymi zbiornikami o pojemnoéci min. 2 m® kazdy
Mikrofalowy  pomiar suchej masy osadow  wejsciowych tak / nie
poddawanych cdwadnianiu
Pomiar przeplywu osadu i roztwordw flokulantu / koagulantu tak / nie
Pompa Srubowa do podawania osaddw tak / nie
Mikser dynamiczny z falownikiem i trojkatnymi profilami tak / nie
| Pojemnodéé zbiornika buforowego pod prasa min. 3 m’ tak / nie
Zhiornik buforowy o przekrojach kwadratowych z ruchomym dnem ¢ ,
) ;. AT ak / nie
na calej szerckosci podfogi zbiornika

*- wypefnia Wykonawca.

Obecnie zaoferowane przez wykonawcdw urzadzenia majg spetnia¢ dokfadnie te same
minimalne parametry techniczne i cechy jakosciowe, z tym zastrzezeniem, e Zamawiajacy
wykluczyt mozliwos¢ zaoferowania urzgdzenia réwnowainego do przedmiotowej prasy

tiokowej, ,nawet jesli w ten sposob zostanie osiggniety ten sam lub lepszy efekt”.

4, Celem przyblizenia, dlaczego wylaczenie przez Zamawiajgcego  mozliwosci

zaoferowania urzadzenia rGwnowainego do prasy ttokowej narusza ww. przepisy ustawy Pzp,
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Odwotujacy wyjasnia, jakie znaczenie w procesie oczyszczania $ciekow petni prasa tlokowa

oraz urzadzenia do niej rdbwnowaine,

5. Oczyszczanie sciekéw zwigzane jest z produkejg osaddw. Orientacyjnie moina przyjac,
Ze z kazdego 1 tys. m3 oczyszczanych Sciekdéw powstaje ok. 30 tys. litréw osadu (Zrodio:
Oleszkiewicz .. ,Gospodarka osadami Sciekowymi. Poradnik decydenta”, Krakdéw 1998).
Surowe osady sa odpadem niebezpiecznym sanitarnie, gdyz zawierajg znaczne ilosci
drobnoustrojow chorobotwdrczych i jaj pasozytdéw oraz posiadaja zdolnosé do zagniwania, co
wigZe sie z powstawaniem przykrych i ucigzliwych zapachdw. Z tego powodu stanowia istotne
zagrozenie dla srodowiska i wymagajg unieszkodliwienia.

Jednym z proceséw wykorzystywanych do unieszkodliwiania osadu jest jego odwadnianie.
Polega ono na obnizeniu zawartosci wody w osadach w takim stopniu, aby uwodnienie
koricowe mieécito sie w granicach 50-88% (irddio: Biern 1.B.: ,Osady sciekowe. Teoria i
praktyka”,. Wyd. Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa 2002) — z osadu usuwana jest
woda kapilarna. W procesie odwadniania nastepuje rozdziat osadu na suchy placek i czysty
pozbawiony zawiesin odciek. W efekcie osigga sie zmniejszenie objetoéci osadu. Zalecane
uwodnienie osadu wywoionego na sktadowisko asadu, zgodnie z niemieckimi normatywami,
powinno wynosi¢ 60-65%, czyli 35-40% suchej masy (s.m.) {Zrddto: Oleszkiewicz J., tamze).
Wyrodznia sie odwadnianie naturalne (poletka, laguny)} i mechaniczne (wiréwki, prasy).
Odwadnianie mechaniczne jest bardziej efektywne i coraz powszechniej stosowane,

szczegOlnie w przypadku $rednich i duzych oczyszezalni $ciekéw (tab. 1).

6. Tabela #1. Stosowane metody odwadniania osadow w zaleznosci od przepustowosci

oczyszczalni sciekow (udziat procentowy)3

~ Metoda bt;!naWialha .

Naturalne

Mechaniczne

Brak

7. Najwainiejsze czynniki wplywajace na efektywnos¢ procesu odwadniania to
wiasciwosci osadu {opor wiasciwy filtracji, scisliwo$é¢, sucha masa doprowadzanego osadu,

pozostato$¢ po prazeniu). Optymalne warunki odwadniania uzyskiwane s3 jedynie wtedy, gdy
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wiasnosci osadu s3 niezmienne. Istotnymi czynnikami sg takie rodzaj i dawka $rodka
kondycjonujacego (za duza dawka pogarsza efekt), typ urzadzenia odwadniajgcego, obsiuga
urzadzenia oraz stopieft czystosci osadu. Natomiast wspdétczynnik rozdziatu (R) okresla
stosunek zawartosci czesdci statych w osadzie odwodnionym {tzw. placku osadowym} do
zawartosci czesci stalych w osadzie doprowadzanym.
8. Dziatanie pras opiera sie na procesie wyciskania wody z osadu — zwykle z udziatem
filtracji cieczy przez warstwe osadu utworzong na przegrodzie filtracyjnej. Proces ten wymaga
dobrego przygotowania osadu pod katem wytworzenia odpornosci na Sciskanie -
kondycjonowania osadu. Do adwadniania osadu stosuje sie kilka rodzajow pras:

o filtracyjno-tasmowe,

s komorowe,

s  bebnowo-$limakowe,

s rptacyjne,

¢ membranowe,

e Srubowe,

+ tlokowa.

Ponad mozna rdwniez zastosowa¢ inne urzgdzenia, jak np. wirdwki.

9. Majac na uwadze oryginalng tres¢ SIWZ, naleiy stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy wskazat
jako urzadzenie do wyciskania wody z osadu prase ttokowa firmy Bucher. Firma ta jest jedynym
producentem pras ttokowych. Alternatywnie jednak Zamawiajacy dopuscit stosowanie innych
rodzajow pras, o ile spefniajg minimaine parametry techniczne i cechy jakosciowe. Mozliwe
wiec bylo ztozenie oferty np. z prasg $limakowag lub prasg komorowa. Celem przyblizenia réznic
pomiedzy prasa tickowa, a prasg $limakowsa i komorowsg, Odwotujacy przedstawia krotki opis

techniczny dziatania wszystkich trzech rodzajéw pras.

10. Istnieje tylko jeden producent, ktéry produkuje prase ttokowa w celu odsaczania wody
z osadu — szwajcarska firma Bucher Unipektin AG (dalej: ,Bucher”). Istnieje podobny produkt
{tzn. prasa ttokowa), lecz z zawezonym uzywaniem wylacznie do ttoczenia owocow (do sokéw).
Zatem, na rynku wystepuje tylko jedno urzadzenie ,prasa ttokowa do wyciskania wody z
osadow”, przeznaczone do stosowania w oczyszczalniach sciekow.

Gtownym elementem prasy tlokowej Bucher jest cylinder oraz tfok. Pomiedzy tiokiem a
cylindrem umiejscowione sg specjalne dreny odprowadzajace filtrat do kanalizacji. Mieszanina
osadow z flokulantem doprowadzana jest do cylindra przy uiyciu pompy Slimakowej,
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wypetniajac wolng przestrzeri pomiedzy drenami. Wielkos¢ cylindra oraz iloé¢ drendéw (w tym
powierzchnia filtracji) decyduje o wydajnosci prasy. Zasada dziatania jest identyczna jak w
silnikach tlokowych, gdzie nastepuja cykliczne fazy sprezu i rozprezu, z ta rdinica, ze ttok z
cylindrem dodatkowo obraca sie wokdt wtasnej osi z predkoscig ok. 6 obrotéw na minute a
pusta przestrzen w cylindrze wypetniajg osady. Cisnienie w komorze $ciskania wynosi zwykle
ok. 5 bar i jest wytwarzane poprzez docisk tloka, spowodowany pracg sitownika
hydraulicznego. Dreny zostaly tak zaprojektowane, aby w trakcie ttoczenia (spreiu) wciskaty sie
w osad, odprowadzajgc w ten sposob nadmiar odcieku. Kazdy z drendéw skiada sie z
rowkowanego rdzenia wykonanego z poliuretanu. Na rdzeri nasunigta jest tkanina filtracyjna,

przez ktdrg odptywa odciek z osadéw.

osady odwodnioha |

Widok zobudowy prosy
Rysunek #1: Budowa prasy ttokowej Bucher {irédto: folder prasy tlokowej Bucher wydany

przez dystrybutora urzadzenia na terenie Polski, Proffico Sp. z 0.0.)

11. W odniesieniu do prasy komorowej, Odwotujacy zaznacza, ze jest to jeden z dwdch
rodzajow prasy cisnieniowej {drugi rodzaj to prasy membranowe). Wyréinia sie prasy
komorowe nisko- (350-850 kPa) i wysokoci$nieniowe (700-1400 kPa). Prasa komorowa skiada
sie z szeregu przylegajgcych do siebie ptyt z wgtebieniami (komorami). Kazda ptyta pokryta jest
tkaning filtracyjna o splocie dostosowanym do rodzaju filtrowanego osadu, ktéra zatrzymuje
doptywajqcy osad, a pozwala na przeplyw filtratu. Osad jest doprowadzany, rozprowadzany i

odwadniany wewnatrz jednoczesnie Sciskanego zestawu ptyt filtracyjnych. Filtrat odptywa
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ciggle, a osad wyladowywany jest po skonczeniu filtracji. Prasy komorowe pracujg
periodycznie, przyktadowy cykl to napetnianie (10 minut), filtracja {120 minut) i wytadowanie
{30 minut). Dlugod¢ cyklu filtracyjnego wynosi 2,5-4,5 godziny {Zrodio: strony internetowe
producentéw urzadzeri: DEWA, Huber Technology, Fournier Industries). Stosowanie
stopniowania cisnienia, np. podnoszenie skokami o 400 kPa, poprawia efekt filtracji.
Skutecznos¢ odwadniania na poczatku procesu warunkowane jest przepuszczalnoscig tkaniny,
a w dalszej czesci — kapilarnoscig placka filtracyjnego. Opér filtracji wytwarzany przez tkanine i
placek osadowy okredla wiasciwg wydajnosc filtracji na jednostke powierzchni tkaniny
filtracyjnej [kg s.m./(m2+h) lub m3/{m2sh)]. Najwieksze ptyty filtracyjne majg wymiary 2250 x
2250 mm lub 2400 x 2400 mm. W jednej prasie moze by¢ zainstalowane nawet 200 piyt,
powierzchnia filtracyjna jednej prasy moze osiggna¢ wietkoéé do 600 m2. Wydajnos¢ prasy jest
proporcjonalna do liczby komdr/powierzchni filtracji.

Prasy komorowedajg placek o zawartesci suchej masy 30-35%, a nawet 37%.

Rysunek #2: Budowa ogdlna prasy komorowej (zrédto: Praca zbiorowa: Poradnik eksploatatora
oczyszczalni Sciekdéw. Poznan 1997): 1 — ostona prasy, 2 — doprowadzenie osadu, 3 — ramy
stacjonarne, 4 — wglebienie plyty, 5 — ramy ruchome, 6 — suport, 7 — przesuw palcowy, 8 —
prowadnica centrujaca ptyty, 9 — bieznie, 10 — blokada przesuwu, 11 — cylinder hydrauliczny,

12 - panel kontrolny, 13 —odprowadzenie filtratu

12, Dziatanie prasy $limakowe] opiera sie na wykorzystaniu ruchu élimaka o zmiennym
skoku, przesuwajacego osad w strefe stophiowo zwiekszajgcego sie cisnienia (ci$nienie filtracji
uzyskiwane jest w wyniku zmiany objetosci osadu). Ciecz odprowadzana jest poprzez

nieruchomy perforowany beben. Cechy pras slimakowych :
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e ciggfa, automatyczna praca nie wymagajgca nadzoru ze strony obstugi oczyszezaini,
mozliwos¢ eksploatacji prasy w systemie 24 h/d;

e konstrukcja cylindrycznego kosza sitowego i Slimaka pozwala na uzyskiwanie bardzo
wysokich stopni odwodnienia osadow;

* niskie zuzycie energii elektrycznej;

* automatyczny system myjacy WIP do okresowego ptukania sita bez przerywania
procesu odwadntania i niskie zuzycie wody pluczacej;

s czysty filtrat | wysoki stopien rozdziatu faz ;

* niski poziom hatasu < 65 dB;

¢ niewielkie zuzycie elementdw mechanicznych (predkosé slimaka < 1 obr/min); rak
czesci podlegajgcych naturalnemu zuzyciu;

o fatwy dostep do wszystkich elementéw urzadzenia dzieki odpowiednio
rozmieszczonym otworom rewizyjnym i dzielonemu koszowi sitowemu; mozliwosc
samodzielnej wymiany uszczelnienia i innych napraw bez konieczno$¢ korzystania z
serwisu producenta;

e wszystkie elementy majgce stycznos¢ z osadami wykonane ze stali nierdzewnej lub

wysokiej jakodci materiatow odpornych na korozje.
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13. Z powyiszych opisdw wynika, Ze kazde z przedstawionych urzadzen stuzy temu
samemu celowi — wyciskaniu wody z osadu. Kazda prasa jest oparta na nieco innej koncepcji,
ale kazde z przedstawionych urzadzen (tj. po dobraniu odpowiednich pras komorowych czy
Slimakowych) spetnia minimalne funkcjonalne parametry techniczne i cechy jakosciowe,
postawione przez Zamawiajagcego w Karcie Danych 001, za wyjatkiem parametrow
konstrukcyjnych (inna konstrukcja) Zamawiajgcy zmodyfikowal jednak opis przedmiotu
zamOwienia w zakresie wymagan tyczacych sie réwnowainosci rozwigzan, wskazujac, ze zada

aby zaoferowana zostata wylgcznie prasa tlokowa.

14, W tresci zmiany pkt Czesci Il/7 Zamawiajacy wskazal, ze ,autor dokumentacji
projekiowe]j przewidziat krok po kroku pewien proces technologiczny, ktéry na zachodzié w
oczyszczalni i przyporzadkowal mu dany rodzaj urzadzen. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze
zgoda na zastosowanie urzgdzen réwnowaznych nie oznacza zmiany przewidzianych przez
zamawiajgcego urzadzeri na zupelnie inne urzadzenia, a tym samym na zmiane koncepcji
dziatania oczyszczalni, nawet jesli w ten sposdh zostanie osiggniety ten sam lub lepszy efekt”.
Przedstawiona narracja zdaje sig sugerowac, Zze zmiana prasy ttokowej na prase $limakowa lub
na prase komorowg prowadzi do ,zmiany procesu technologicznego”. Takie obrazowanie
schematu funkcjonowania oczyszczalni sciekdw nie pokrywa sie ze stanem rzeczywistym, a
zatem jest nieuprawnione. Proces technologiczny nalezy definiowac jako uporzadkowany zhiér
czynnosci zmieniajgcych wihasciwosci fizyczne lub chemiczne przedmiotéw pracy (Zrodio: red.
Bogdan Miedzitiski, Stefan Biczynski: ,Stownik ekonomiki i organizacji przedsiebiorstwa”,
Warszawa: Pariistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, 1991, s. 125). Zafem, 0 zZmianie procesu
technologicznego mozna byloby mowi¢, jezeli Odwotujgcy chciathy zaoferowaé zamiast
mechanicznej metody odwadniania osaddw metode naturalng {patrz Tabela 1 w ust. 6
powyze]). Jezeli jednak planowane rozwigzanie réwnowazne utrzymuje te sam proces
technologiczny (tj. mechaniczne wyciskanie wody z osadu), lecz jedynie zastosowana w
urzgdzeniu koncepcja odsgczania jest inna, to nie moina moéwié o zmianie procesu

technologicznego.

15. Oceniajgc zmiane z dnia 24 marca 2017r. nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie wielos¢ i
réznorodnos¢ mechanicznych sposobdw wyciskania wody z osadu. Wymienione w ust. 7
powyzej prasy sa urzgdzeniami zamiennymi, osiggajacymi czesto identyczne rezuliaty, lecz w

odmienny sposéb. Jak juz byto to podkreslane, ten odmienny sposdb nie mozna jednak
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utozsamia¢ z odmiennym procesem technologicznym. Odwolujgcy nie chece zaoferowaé np.
technologii Electro-Dewatering, polegajaca na wykorzystaniu pola elekirycznego przy
odwadnianiu osadu. Kazde z wymienionych w ust. 7 urzadzerh ma nieco admienny zespdt cech,
lecz podlegajg temu samemu procesowi technologicznemu, a w zaleznosci od doboru
urzadzen, réine prasy mogg spetnia¢ uzasadnione wymagania Zamawiajacego przedstawione
w Karcie Danych 001. Nieuprawniony i nie poparty w prawie jest wiosek Zamawiajacego, ze
oferujgc np. prase slimakowg lub prase komorowg zamiast prasy ttokowej, wykonawca
dokonuje zmiany, ktdra nie jest usprawiediiwiona w Swietle przepisach ustawy Pzp. Przeciwnie,
majgc na uwadze przedmiot zamdéwienia oraz zadane przez Zamawiajacego cele, zawezanie
przez Zamawiajgcego przedmiotu dostawy do prasy tlokowej (w dodatku tylko jednego

producenta) stanowi nieuprawnione ograniczenie, utrudniajace uczciwg kankurencje.

16. Pierwotne wymagania SIWZ byly postawione na bardze wysokim, jednak obiektywnie
usprawiedliwionym potrzebami Zamawiajgcego poziomie. Wedtug informacji posiadanych
przez Odwotujacego, powyisze wymagania postawione przez Zamawiajacego spetniajg
przynajmnie] trzy (3) produkty dostepne na rynku, tj. prasa komorowa producenta Alfa Laval,
prasa slimakowa producenta Bellmer Kufferath oraz prasa ttokowa producenta Bucher.
Zamawiajgcy, modyfikujgc w dniu 24 marca 2017r. SIWZ, poprzez wprowadzenie przytoczonej
powyiej zmianie wymagan rownowaznosci rozwigzan, wyeliminowat mozliwosé¢ zaoferowania
mu innych urzadzen do wyciskania wody z osadu niz prasa tlockowa producenta Bucher, gdyz
inny produkt nie spefnia wymagan ,prasy ttokowej”. Tym samym, jakakolwiek konkurencja w
przedmiotowym postepowaniu, po zmianie SIWZ dokonanej przez Zamawiajgcego, jest
niemozliwa, bowiem chcgc ztozy¢ oferte o tredci zgodnej z trescig SIWZ trzeba zaoferowad
Zamawiajagcemu prase tiokowa producenta Bucher. Zaden inny produkt nie spetnia bowiem
tacznie wymagan postawionych pierwotnie w SIWZ i dodanych modyfikacjg SIWZ z dnia 24

marca 2017r.

17. W ocenie Odwolujgcego zestawienie powyzszych wymagan w taki sposab, ze spetnia je
jednie jeden produkt jednego producenta stanowi razgce naruszenie art. 29 ust. 2 ustaW\-/ Pzp.
Powyiszy przepis w spos6b generainy zakazuje opisu przedmiotu zamdwienia w sposchb, ktéry
madgtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza Krajowej Izby
Odwotawczej niezgodne z zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcdw jest opisywanie przedmiotu zamdwienia w sposéh, ktéry bedzie uniemozliwiat
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dostep do udziatu w postepowaniu lub stawiat wybranych wykonawcéw w uprzywilejowane;]
sytuacji wobec pozostatych. Nie moina zatem mowi¢ o zachowaniu zasady uczciwej
konkurencji w sytuacji, gdy przedmiot zamowienia okreslany jest w sposdb, iz preferowane i
wskazane przez Zamawiajacego rozwigzania wskazuja na konkretny produkt {por. np. wyrok
KIO z 08.07.2011r., sygn. akt KIO 1344/11; wyrok KIO z dnia 6.12.2010r., sygn. akt KIO
2550/10). W niniejszym postepowaniu opis przedmiotu zamowienia wskazuje na konkretny

produkt, tj. prase ttokowa producenta Bucher.

18. Ze wzgledu na powyisze Qdwolujacy domaga sie, aby Zamawiajacy zmienit tresé
SIWZ poprzez usuniecie z Czesci Il Opis Przedmiotu Zaméwienia obecnie obowiazujacej
tre$ci pkt. Cze$€ 1II/7 — Rownowaznos$é rozwiagzan oraz dodanie tresci, ktora widniata w

oryginalnej SIWZ (tj. tres¢ cytowana w ust. 1 powyzej).

19. W uzasadnieniu powyzszego zadania Odwolujacy wskazuje, ze art. 29 ust. 1 ustawy Pzp
naktada na Zamawiajagcego obowigzek opisania przedmiotu zamdwienia w sposdb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumialych ckreslen,
uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé¢ wplyw na sporzadzenie
oferty. Przepis ten stuzy realizacji ustawowych zasad uczciwej konkurencji a co za tym idzie
zasady réwnego dostepu do zaméwienia, wyrazonych art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Biorgc pod
Uwage przepis art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym przedmiotu zamoéwienia nie mozna
opisywac w sposob, ktéry mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje, wystarczy do stwierdzenia
faktu nieprawidtowodci w opisie przedmiotu zamdwienia, a tym samym sprzecznosci z
prawem, jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej konkurencji poprzez
zastosowanie okreslonych zapiséw w specyfikacji, niekoniecznie za$ realnego uniemozliwienia
takiej konkurencji (zoh. wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2006 1., Il Ca
693/05). Zamawiajacy powinien unikaé¢ wszelkich sformutowari lub parametrow, ktdre by
wskazywaly na konkretny wyréb albo na konkretnego wykonawce. Nie moina méwié o
zachowaniu zasady uczciwej kankurencji w sytuacji, gdy przedmiot zamdwienia okreélony jest
w sposob wskazujacy na konkretny produkt, przy czym produkt ten nie musi by¢ nazwany
przez zamawiajgcego, wystarczy, ze wymogi i parametry dla przedmiotu zamdéwienia okreslone
sy tak, ze aby je speini¢ oferent musi dostarczy¢ jeden konkretny produkt. Powyisze
wielokrotnie zostato potwierdzone w orzecznictwie KIO, np. w wyroku z dnia 11 stycznia 2008

r., sygn. akt KIO/UZP 33/07, gdzie KIO stwierdzita, Ze: ,Zamawigjgcemu wolno okreslic
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przedmiot w sposcb odpowiadajgcy jego potrzebom, pod warunkiem, Ze okreslenie przedmiotu
nie spowoduje wyeliminowania konkurencji poprzez wskazanie na konkretne rozwigzanie
techniczne, ktore oferuje tylko jeden dostawca.” Tymczasem, Zamawiajacy wprost we
wprowadzonej zmianie wskazat, ze nawet jezeli oferowany produkt spetnitby jego uzasadnione
potrzeby (wskazane w Karcie Danych 001), poprzez osiagniecie takich samych lub lepszych
efektéw, to i tak Zamawiajgcy nie dopuszcza danego produktu. Brak jest zatem jakichkolwiek
podstaw do przyjecia, iz prasy komorowe lub slimakowe nie spefniajg uzasadnionych potrzeb
Zamawiajgcego w zakresie dostatecznego wycisniecia wody z osaddéw. Réwniez w wyroku z
dnia 10 kwietnia 2013 r., sygn. akt: KIO 694/13 lzby wskazata, ze: ,{...) nie moina méwic o
zachowaniu zasady uczciwej konkurencji w sytuacyi, gdy przedmiot zamowienia okresiony jest
w sposob wskazujgcy nu konkretny produkt okreslonego producenta, przy czym produkt ten nie
musi by¢ nazwany przez zamawigjgcego, wystarczy, ze wymogi | parametry dla przedmiotu
zamdwienia okreslone sq tak, Ze aby je spefnic oferent musi dostarczyé jeden konkretny
produkt. Zgodnie poglqdami doktryny nalezy podkresiic, ze w mysl przepiséw Pzp, nie jest
konieczne wykazanie, ie do naruszenia uczciwej konkurencji faktycznie doszfo. Wystarczy
Jjedynie uprawdopodobnienie takiej sytuacji, Istotnym jest, Ze art. 29 ust. 2 Pzp postuguje sie
sformutowaniem <<mogtby utrudnia¢ uczciwq konkurencje>>. Takie pojecie uiyte przez
ustawodawce powodtuje, ze na wykonawcy ciqZy jedynie obowigzek uprawdopodobnienia, ze
opis przedmiotu zamdwienia moze utrudniac uczciwg konkurencje, zas dowdd na okolicznosc,
Ze do takiego utrudnienia nie doszto cigiy na Zomawigjgcym (wyroku KIO z dnia 30 grudnia
2008 r. o sygn. okt KIO/UZP 1463/08), ktdry nie udowodnil, Zze sporzqdzony przez niego opis

przedmiotu zamdéwienia nie narusza art. 29 ust. 2 Pzp.”

20. Z powotanych przepisow ustawy Pzp oraz orzecznictwa KIO wynika jednoznacznie, i2
przedmiot zamdwienia winien by¢ opisany w sposéb neutralny i nie utrudniajacy uczciwej
konkurencji. Oznacza to koniecznosC eliminacji z opisu przedmiotu zamoéwienia wszelkich
sformutowan, ktére moglyby wskazywaé konkretnego wykonawce, badz ktére eliminowatyby
konkretnych wykonawcéw, uniemozliwiajgc im zlozenie ofert lub powodowalyby sytuacje, w
ktérej jeden z zainteresowanych wykonawcdw bytby bardziej uprzywilejowany od pozostatych
(zob. wyrok Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 9 listopada 2005 r., sygn. akt || Ca 587/05, oraz
wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. akt Il Ca 693/05).
Rownie istotng kwestig jest, aby opis réwnowainych rozwigzan byt realny. Sam fakt dodania

opisu wskazujgcego, jakie rozwigzania Zamawiajgcy uzna za réwnowazne, nie czyni za dos¢ art.
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29 ust. 3 ustawy Pzp, jezeli opis ten spetnia jedynie formalnie warunek réwnowaznosci,
faktycznie za$ nie otwiera kankurencji na inne urzadzenia. Z takim za$ przypadkiem mamy do
czynienia w niniejszej sprawie — formalnie Zamawiajagcy w zmeodyfikowanym pkt. Czesc 1II/7
wskazat warunki rownowaznasci, lecz faktyczna ich tresc jest obwarowana tak restrykcyjnymi
zastrzezeniami, ze wyklucza jakakolwiek konkurencje. Tymczasem, réwnowaznost musi byé
zdarzeniem rzeczywistym, wiec wykonawcy musza mie¢ obiektywng mozliwosé dostarczenia
zamawiajgcemu produktéw odpowiadajgcych parametrom wskazanym w SIWZ. Tym samym,
Zamawiajgcy, modyfikujac w dniu 24 marca 2017r. tre$¢ SIWZ, dopuscit sie naruszenia

przepisdw art. 29 ust. 3 ustawy Pzp.

21. Odnosnie art. 29 ust. 2 ustawy Pzp Odwotujgcy pragnie ponadto zauwazy¢, ie uiyty w
treéci tego przepisu zwrot ,méglby utrudnia¢ uczciwg konkurencje” wskazuje, iz dla uznania
naruszenia ustanowionege w powyzszej normie prawnej zakazu wysiarczajace jest jedynie
takie dziatanie Zamawiajgcego, ktore mogloby sprzyjaé naruszeniu zasady uczciwej
konkurencji, niekoniecznie za$ godzi¢ w nig bezposrednio. Na powyisze wskazuje sie w
orzecznictwie Krajowej lzby Odwotawczej, chociazby w wyroku KIO z 30 grudnia 2010r., sygn.
akt 2729/10, zgodnie z ktdérym: ,tredc art. 29 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, i do naruszenia normy
prawnej wyrazonej w powyzszym przepisie dochodzi juz przypadku utrudnienia konkurencji, nie
zas jedynie wowczas jeZeli wskutek dokonania opisu przedmiotu zamowienia dochodzi do fef
cafkowitego wyeliminowania. Utrudnianie konkurencji nie polega wszakZie na catkowitej
eliminacji wszystkich producentéw, dostawcéw [ub dystrybutoréw poza jednym, jak réwniez
wszystkich urzqdzeri, technologii lub rozwigzan poza jednym. Literalna wykiadnia normy
prawnej wyrazonej w powyzszym przepisie wskazuje, i nieuzasadnione utrudnianie konkurencji
(wobec okreslonego | rownouprawnionego do udziatu w rynku wykonawcy lub oferowanego
produktu} prowadzi do wypetnienia hipotezy normy prawnej wyrazonej w art. 29 ust. 2 ustawy
Pzp”. Zatem, w przypadku oceny konkretnego stanu faktycznego jake naruszenia zakazu
sformutowanego w art. 29 ust. 2 ustawy wystarczajqcvm jest uprawdopodobnienie utrudnienia
konkurencji przy opisie przedmiotu zamdwienia, co Odwotujacy bez watpienia uczynit, Tym
samym zarzut naruszenia ww. artykutu winien zosta¢ uwzgledniony, jak bowiem wskazano w
wyroku KIQ z dnia 22 lipca 2013 roku, sygn. akt: KIO 1589/13, za wyrokiem Sadu Okregowego
w Bydgoszczy (sygn. akt Il Ca 693/05), ,uprawdopodobnienie naruszenia art. 7 ust. 1 oraz ort.

29 ust. 2 ustawy nalezy uznad za wystarczajgce dia uznania zasadnosci tych zarzutow” .
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22. W niniejszym postepowaniu wprowadzenie do tresci SIWZ zbioru kwestionowanych
powy’ej w uzasadnieniu wymagan prowadzi do wniosku, iz jednoczesne spetnienie tych
wymagarn Kardy Danych 001 z zastrzezeniami wprowadzonymi do zmodyfikowanego pkt.
»Czesc 11I/7 — Réwnowainos¢ rozwigzan” jest mozliwe wylacznie przy zaoferowaniu jednego
produktu jednego producenta. Takie dziatanie jest zatem niedopuszczalne w Swietle przepisdw
art. 29 ust. 2 ustawy. Postanowienia SIWZ w aktualnym brzmieniu w zasadzie wylgczaja
jakakolwiek konkurencje co do oferowanych produktow. Wprowadzenie do tresci SIWZ
modyfikacji wytaczajacej mozliwosé stosowania np. pras slimakowych czy pras kemorowych
nie wydaje sie by¢ przy tym podyktowane uzasadnionymi potrzebami Zamawiajacego, a
wylacznie checig maksymalnego ograniczenia konkurencji i uzyskania przez Zamawiajacego

preferowanego przez niego produktu.

23. Wedle utrwalonego stanowiska Krajowe]j Izby Odwotawczej dziataniem whrew zasadzie
uczciwej konkurencji jest na tyle rygorystyczne okreslenie wymagan, jakie powinien spetnié
przedmiot zamdwienia, ze nie jest to uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego, a
jednoczesnie ogranicza krgg potencjalnych wykonawcdw zdolnych do wykonania zamoéwienia.
Zamawiajgcy ma prawo wymagac pewnych standarddw technicznych i jakosciowych, o ile nie
s3 wymogami zbednymi i wygdrowanymi. {tak np. wyrok KIO z 21.09.2010 r., sygn. akt KIO
1954/10; podobnie KIO w wyroku z 26.09.2011r. sygn. akt KIO 1995/11). Na powyisze
wskazuje sie rowniez w wyroku KIO z dnia 22 lipca 2013 roku, sygn. akt: KIO 1589/13: .,z
regulacji prawa wspdlnotowego wynika, iz Zamawiajgey zobowigzany jest do sporzgdzenia
tzw.: <<neutralnego>> opisu przedmiotu zamowienia, wyczerpujgco oraz sporzgdzonego w
sposdb przejrzysty. Opis przedmiotu zamowiona powinien umoiliwiaé wykonawcom jednakowy
dostep do zamdwienia | nie moze powodowal nieuzasadnionych przeszkéd w otwarciu
zamdwiert publicznych na konkurencje. Naruszenie zasady uczciwef konkurencji okreslonej w
ustawie z uwagi na niewfasciwe opisanie przedmiotu zamowienia zachodzi, miedzy innymi w
sytuacji, gdy Zamawiajqcy opisze przedmiot zamdwienia przez zbytnie dookreslenie przedmiotu

powodujqce, bez uzasadnienia, wskazanie na konkretny produkt.”

24, W ocenie Odwolujgcego, opisanie przedmiotu zamdwienia w inny sposdb tj. tak, jak to
zostalo uczynione w SIWZ w je] pierwotnym brzmieniu, umoiliwia realizacje potrzeb
Zamawiajacego przy jednoczesnym poszanowaniu zasad rownego traktowania wykonawcow i
prowadzenia postepowania przetargowego w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej

konkurencji. W oryginalnej tresci SIWZ wskazat bowiem w Karcie Danych 001 bardzo
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precyzyjnie, jakie parametry graniczne oferowane urzadzenie ma osiggngé, tym samym
definiujac swoje uzasadnione potrzeby. Prawidtowosc pierwotnej tresci SIWZ znajduje swoje
potwierdzenie w wyroku Krajowej (zby Odwolawczej z dnia 25 lutego 2010 r., sygn. akt
KIO/UZP 69/10, gdzie Izba orzekta, iz ,Zamawiajqcy wskazuje tyiko zgdany efekt, natomiast

nie narzuca wykonawcom sposobu, w jaki majg go osiggngc”.

B. KONIECZNOSC PRzESUNIECIA TERMINU SKEADANIA OFERT

25. Odwotujacy wskazuje, ze z daleko idacej ostroznosci, tj. w przypadku nie uwzglednienia
przez lzbe zarzutu naruszenia przez Zamawiajgcego art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z
naruszeniem art, 29 ust. 2 i 3 ustawy Pzp, Odwolujgcy postawit zarzut naruszenia art. 12a ust. 2
ustawy Pzp. Celem uzasadnienia tego zarzutu Odwotujacy wyjasnia, ze w przypadku nie
podzielenia przez Izbe stanowiska Odwotujgcego w zakresie niedozwolonej modyfikacji SIWZ,
Odwotujacy zmuszony bedzie do zaoferowania prasy tlokowej producenta Burcher. Po
opublikowaniu zaskarzanej modyfikacji SIWZ, Odwotujgcy zbadat dokiadnie odnosny rynek i
upewnif sie, ze istnieje tylko jeden produkt, ktdry po zmianie z 24 marca 2017r. spetfnia
warunki SIWZ. Zatem, w celu zloienia oferty z tym konkretnym produktem, wszyscy
wykonawcy zainteresowani tym zamoOwieniem zobowigzani beda do podjecia rozmoéw
(negocjacji) ze spdtky Proffice Sp. z 0.0., ktora jest dystrybutorem sprzetu Bucher na Polske.
Takie negocjacje prowadzi sie od kilku do kilkunastu dni. Dodatkowo, po uwzglednieniu w
ofercie prasy ttokowej, Odwotujacy bedzie zmuszeny do zmiany koncepcji uzywanych urzadzen
do oczyszczania $ciekdw, dobrania stosownych urzgdzen peryferyjnych do prasy tlokowe;j,
ponownego ohliczenia kosztdw zwigzanych z realizacjg zamowienia, identyfikacji nowych ryzyk
mogacych wystapi¢ przy zastosowaniu prasy tlokowe, a takie ich wyceny. Faktycznie,
Odwotujacy bedzie zmuszony do powtdrnego podjecia wiekszosci dziatan, ktdre towarzysza
skfadaniu oferty. Zatem, wyznaczony przez Zamawiajgcege dodatkowy czas na wprowadzenie
modyfikacji do ofert, z uwagi na modyfikacje opisu przedmiotu zamdwienia, tj. ustawowe
minimum wskazane w art. 12a ust 2 pkt 1 usfawie Pzp wynoszace 15 dni od dnia od dnia
przekazania zmiany Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, jest niewystarczajgcy. Tak jak
bowiem zostato to wskazane powyzej, nie chodzi tu o modyfikacie waskiego zakresu (np.
zamiane jednej prasy §limakowej na inng prase $limakowa), lecz 0 zmiane typu urzadzenia. Do

tego typu dziatan konieczny jest diuiszy czas, gdyz ustawowe minimum nie spetnia przestanki
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»przediuzenio terminu skiadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmion”. Bazujac na

wlasnej wiedzy i doswiadczeniu, Odwolujgcy stwierdza, ze wyznaczenie terminu skiadania

ofert na 14 dzien od dnia ogloszenia orzeczenia KIO uczyni zados¢ wymaganiu z art. 12a ust 2

pkt 1 ustawie Pzp.

Majac na uwadze argumenty przedstawione w niniejszym odwofaniu, nalezy stwierdzi¢, ze

Zamawiajacy dopuscit sie wszystkich wskazanych powyiej naruszert modyfikujgc w dniu 13

grudnia 2013 r. postanowienia SIWZ. Zatem uznac naleiy, Ze odwofanie jest w pefni

uzasadnione, a zarzuty okreslone w jego petitum zastugujg na uwzglednienie.

Z powazaniem

Petnomocnik
e
Jaroslaw Kowszewicz
Zataczniki:
1. dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci,
2. dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu,
3. odpis z KRS dla Control Process S.A,,
4. petnomocnictwo do podpisania odwotania wraz z dowodem uiszczenia optaty od
petnomocnictwa.
Peinomocnik
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Krakow, dnia 03 kwietnia 2017 .

PELNOMOCNICTWO
NM/036/3/2017

Dzialajgc w imieniu Control Process S.A. z siedziba w Krakowie, ul. Obroficow Modlina 16, 30-733 Krakow,
wpisane] do Rejestru Przedsiebicrcow Krajowego Rejestru Sgdowego prowadzonego przez Sad Rejonowy dla
Krakowa-Srodmiescia w Krakowie, X1 Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS:

0000285783 (dalej zwana; ,Spdtka’), niniejszym udzielam nizej wymienionym osobom:

Jozef Labno

pracownik Control Process S.A., legitymujacy sie dowodem osobistym seria AZH numer 463591

Jaroslaw Kowszewicz

pracownik Control Process S.A., legitymujacy sie dowodem osobistym seria AUW numer 534860

Radostaw Piotrowski

pracownik Control Process S.A,, legitymujacy si¢ dowodem osobistym seria AXR numer 430102

Tomasz Stafczyk

pracownik Control Process S.A., legitymujacy si¢ dowodem osobistym seria ATG numer 372083

petnomochictwa do samodzielnego reprezentowania Spolki przed Krajowg Izbg Odwolawczg
w postepowaniach odwotawczych zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego pn.
sBudowa suszarni mechaniczne] osadow sciekowych wraz z modernizacjg obiektow oczyszczalni
$ciekéw w Rzeszowie", znak sprawy: P-01/2017 , prowadzonym przez Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggow i

Kanalizagji sp. z 0.0. z siedzibg w Rzeszowie, ul. Naruszewicza 18, 35-055 Rzeszow.

Petnomocnictwo niniejsze obejmuje rowniez wszelkie czynnosci prawne i faktyczne dokonywane w ramach

postepowania przed Krajowg Izbg Odwotawcza,

.....

PREZES ZA?ZADU
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Aillennium mille .

T Thanlk T

Ul. Stanistawa Zaryna 2A
02-593 Warszawa
www.bankmillennium.pl

Potwierdzenie wykonania operacji

Dzienny numer transakcji 38
Data ksiegowania 2017-04-03
Data waluty 2017-04-03
Z rachunku 62116022020000000248738825
Kwota zaksiegowana -568,00 PLN
ST CONTROL PROCESS SPOLKA AKCYINAT T T T T T
Nadawca UL OBRONCOW MODLINA 16
e i__._.30-733 KRAKOW
Na rachunek 18103015080000000550023113
Nazwa Banku BH Regionalne Centrum RozliczeriOlsztyn
Kwota transakcji 68,00 PLN
Odbiorca DZIELNICA MOKOTOW M..ST. WARSZAWA
Rodzaj operacji PRZELEW DO INNEGO BANKU
- OPL.SKARB.ZA PELNOMOC.JOZEF tABNO,JAROSEAW
Tytutl aperacji KOWSZEWICZRADOSEAW PIOTROWSKI,
TOMASZSTANCZYK

Data wystawlienia dokumentu: 2017-04-03

Potwierdzenie wykonania eperacji zostalo wygenetrowane elektronicznie | nie wymaga podpisu ani stempla.
Dokument zostal sporzadzony na podstawie art. 7 Ustawy Prawo Bankowe (Dz.U.Nr 140 z 1997 roku, pez, 932 z DOZnIE]SZVl’TH
zmlanami).

Bank Millennium S.A. z siedzibq w Warszawie, ul. Stanistawa Zaryna 24, 02-593 Warszawa, wpisany pod nr KRS 0000010186 do
Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, XIIT Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowega, o numerze identyfikacji podatkowej (NIP) - 526-021-22-31 i kapitale zaktadowym

calkowlcie wptacanym w wysokosci 1.213.116,777,00 ztatych. Petnomocnik
= CONTROL PROCESS 5.4,
ui. Obrodcéw Modlina 16, 30-733 Krakow S
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illennium - mille:

[ank

Ul. Stanistawa Zaryna 2A
02-593 Warszawa
www,bankmillennium.pl

Potwierdzenie wykonania operacji

Dzienny numer transakcji 41
Data ksiegowania 2017-04-03
Data waluty 2017-04-03
Z rachunku 62116022020000000248738825
Kwota zaksiegowana -20 000,00 PLN
T T T T T U CONTROL PROCESS SPOLKA AKCYINAT T
Nadawca UL OBRONCOW 'MODLINA 16
30-733 KRAKOW
Na rachunek 60101010100081362231000000
Nazwa Banku NBP O/0kr. w Warszawie
Kwota transakcji 20 000,00 PLN
Odbiorca URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Rodzaj operacji PRZELEW DO INNEGO BANKU
T T T T T T T TTTTTTTT WPIS DO ODWOLANIA W POSTEPOWANIU (MPWIK SP. Z
Tytul aperacii 0.0.W RZESZOWIE, ZNAK.SPRAWY

P-01/2017,0DWOEUJACY CP S5.A

Data wystawienia dokumentu: 2017-04-03

Potwierdzenie wykonania operacjt zostalo wygenerowane elektronicznie i nie wymaga podpisu ani stempla.
Dokument zostal sporzadzeny na podstawie art. 7 Ustawy Prawo Bankowe (Dz.U.Nr 140 z 1997 roku, poz. 939 z péZniejszymi
zmlanaml),

Bank Millennium S.A. z siedziba w Warszawie, ul. Stanislawa Zaryna 2A, 02-593 Warszawa, wpisany pad nr KRS 0000010186 do
Rejestru Przedsigbiarcéw Krajowega Rejestru Sadowego, prowadzonego przez Sad Rejonawy dia m.st. Warszawy, XIII Wydziat
Gaspodarczy Krajowego Rejestru Sadoweqo, o numerze identyfikacji podatkowej (NIP) - 526-021-29-31 i kapitale zaktadowym
catkowicle wptaconym w wysokodci 1.213.116.777,00 ztotych, Pelnomocnik
L CONTROL PROCESS §.4 A
ul. Obroficdw Modlina 16, 30-733 Krakdw
NIP 873-28-98-418  REGON 850359556

Jarostaw Kowszewicz
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